ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA ACUEDUCTO, ASEO'Y
ALCANTARILLADO
Nit. 900.348.296-2

ESTUDIOS PREVIOS
PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)

La Belleza Santander, enero 18 2022.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

Se procede a elaborar estudio de conveniencia y oportunidad necesario para celebrar
contrato cuyo objeto sera: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN LINEA EN
SUS DIFERENTES COMPONENTES, Y ACTUALIZACION DE LA PAGNA WEB
ISNTITUCIONAL Y PRESENTACION DE INFORMES A LAS PLATAFORMAS DEL
SIGEG, SIA OBSEVA Y SECOP DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA
DE ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO LA BELLEZANA".

. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y
todas en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacién... Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y
brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes
territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 209 ajusten, refiere que: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

fines del Estado.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993... las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El articulo 64 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que el Gobierno Nacional
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establecera los estandares y protocolos que deberan cumplir las autoridades para
incorporar en forma gradual la aplicacién de medios electronicos en los procedimientos

administrativos. El articulo 230 de la Ley 1450 de 2011 establece que todas las entidades
de la Administracion Publica deberan adelantar las acciones sefialadas en la Estrategia

de Gobierno en linea, liderada por Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, a través del cumplimiento de los criterios que este establezca y el
articulo 232 de la misma ley, prevé que los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
de los ordenes nacional y territorial deberan racionalizar sus procesos, procedimientos,
tramites y servicios internos, haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, con el propésito de ofrecer una oportuna, eficiente y eficaz prestacion
del servicio en la gestion de las organizaciones.

El Decreto-Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir 0 reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica, hace referencia al uso de medios electronicos como elemento necesario en la
optimizacién de los tramites ante la Administracién Puablica y establece en el articulo 4°
que las autoridades deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas; Por su parte, la
Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, hace referencia al uso obligatorio de los sitios web de las entidades
publicas como mecanismo obligatorio para la divulgacion de informacion publica.

El Estado Colombiano, mediante el Decreto Unico Reglamentario No 1078 de 2015, define
los lineamientos, instrumentos y plazos de la estrategia de Gobierno en Linea para
garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de un Estado abierto, mas
eficiente, mas transparente y mas participativo y que preste mejores servicios con la
colaboracion de toda la sociedad. Esta estrategia debe ser desarrollada conforme a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad
consagrados en los articulos 209 de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 489 de 1998 y
3° de la Ley 1437 de 2011.

Actualmente, la Empresa de Servicios Publicos AAA la Bellezana adolece de la
implementacion de la Estrategia de gobierno en linea en sus diferentes componentes y
niveles de avance que exige la Ley, que le permitan hacer mas facil la relacién de la
Entidad con la ciudadania, mejorar la satisfacciéon de los usuarios, innovar ante los retos
institucionales, hacer mas eficiente la gestion publica, proteger y optimizar los recursos
publicos y hacer mas y mejor control social, hecho que justifica el inicio de acciones
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tendientes a adquirir los servicios profesionales que posibiliten las condiciones
administrativas y técnica necesarias para su implementacién y desarrollo conforme a los
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional.

De otra parte, existe el requerimiento por parte de la Contraloria General de Santander a
través del informe definitivo de revision de la cuenta a las vigencias 2016 y 2017, de

cumplir en condiciones técnicas adecuadas, la implementacion de la Estrategia de
Gobierno en Linea a través de todas sus etapas y componentes; habra de tenerse en
cuenta que la Entidad no cuenta dentro de su planta de personal, con un profesional
dedicado a estas tareas y que pueda continuar cumpliendo &gil, eficiente y oportunamente,

con las funciones que se plantean como objeto del contrato de prestacion de servicios
profesionales.

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Para poder satisfacer la necesidad, la Administracién Publica Cooperativa de Acueducto,
Aseo y Alcantarillado podra adquirir los servicios mediante un contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales con una persona natural que cumpla con las condiciones
sefaladas en el presente estudio.

APROPIACION PRESUPUESTAL

El valor del presente contrato se pagara con cargo al Presupuesto General de |a vigencia
fiscal 2022, rubro presupuestal No.2.1.2.02.02.008.01.01 honorarios.

CDP No. 000000000016.
IDENTIFICACIONDEL CONTRATO:
El contrato a celebrarse es de Prestacion de Servicios Profesionales.

‘PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN EL APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN LINEA EN SUS
DIFERENTES COMPONENTES, Y ACTUALIZACION DE LA PAGNA WEB
ISNTITUCIONAL Y PRESENTACION DE INFORMES A LAS PLATAFORMAS DEL
SIGEG, SIA OBSEVA Y SECOP DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA
DE ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO LA BELLEZANA”",

ALCANCE DEL OBJETO
La persona ejecutante debera realizar las siguientes actividades:

Realizar el diagnéstico de la Entidad en materia de implementacién de la Estrategia de
Gobierno en Linea. 2. Formular los planes y proyectos necesarios para el cumplimiento
de los lineamientos de la Estrategia de Gobierno en Linea para la Entidad 3.
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2. Institucionalizar |a Estrategia de Gobierno en Linea en la Entidad. 4. Promover
el uso de las tecnologias de la Informacion y las comunicaciones para la
mitigacion del impacto

3. ambiental, teniendo en cuenta la estrategia de cero papeles que ofrece Gobierno
en Linea. 5. Elaboracion de la Guia Base de Buenas Practicas con el fin de llevar
a cabo en la entidad la aplicacion de estas, realizando un seguimiento en el Plan
de Buenas Practicas- Cero Papel para disminuir el uso inadecuado del papel y
tinta. 6. Elaborar el Informe de

Gestion de Tic para la vigencia. 7. Elaborar el Plan Estratégico de las Tics — PETI para la
vigencia. 8. Elaborar el Plan de Contingencias de la Entidad. 9. Elaborar la Politica de
Seguridad y Privacidad de la Informacion de la Entidad para la vigencia de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1078 de 2015. 10. Actualizar la pagina web institucional con
toda la informacion general de la Entidad, de acuerdo a lo normado en laley 1712 de 2014
(Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica), dando este beneficio para
todo el ciudadano incluyendo el discapacitado. 11. Brindar la asesoria pertinente conforme
a la transparencia y participacion ciudadana, en donde se planteen por medios
electronicos encuestas cerradas de participacion ciudadana con el fin de mejoras en
servicios o fines especificos. 12. Crear las redes sociales de la Entidad con el fin dedara
conocer las diferentes actividades realizadas por la entidad como medios de rendicion de
cuentas, la cual sera enlazada al sitio web para que ademas sea llamativa. 13. Establecer
mecanismos adecuados a la seguridad de la informacioén, apoyando en la creacion de
copias de seguridad almacenando en la nube, ya que este espacio de almacenamiento
puede ser consultado desde cualquier lugar y a su vez compartido segun los permisos
establecidos. 14. Presentar informes de ejecucion de actividades del contrato. 15. Las
demas funciones relacionadas con la formulacion e implementacion de las politicas que
permitiran la implementacion del nuevo modelo de gobierno en linea para la
Administracion Publica Cooperativa de Acueducto, Aseo y Alcantarillado La Bellezana.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
1. Afiliacion y aportes al sistema de seguridad Social y riesgos profesionales.

2 Colaborar con la Entidad, en lo que sea necesario para que el objeto a contratar se
cumpla a cabalidad.

3. Rendir informes parciales del estado de los procesos y actuaciones realizadas de
acuerdo al alcance del objeto del contrato.

4. Ejecutar el servicio, asumiendo todos los gastos y riesgos que este le demande.
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5. Obrar con reserva, diligencia, lealtad y buena fe en el desarrollo del presente objeto
contractual.

6. Aceptar la supervision que designe la Entidad.
7- Presentar informes a la plataforma del SIGEG, SECOP, SIA OBSEVA.
OBLIGACIONESDEL CONTRATANTE

1. Colocar a disposicion del contratista, todos los medios necesarios, para el efectivo y
oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2. Informar con la debida antelacién las actuaciones de la Entidad que requieran su
intervencion.

3. Ejercer la Supervision en los términos establecidos en el presente estudio.

4. Realizar de manera oportuna el pago de los honorarios establecidos de acuerdo a la
forma de pago

PLAZO:

El presente contrato se realizara en (9) meses, a partir del 18 de Enero al 18 de Octubre
2022.

. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082, relativo a los
estudios y documentos previos a la contratacion estatal y su publicacién, el numeral 3 del
citado articulo establece como elemento integrante de estos, los fundamentos juridicos
que soportan la modalidad de Contratacion. Buscando dar cumplimiento a este articulo,
se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
GOBIERNO EN LINEA EN SUS DIFERENTES COMPONENTES, Y ACTUALIZACION
DE LA PAGNA WEB ISNTITUCIONAL Y PRESENTACION DE INFORMES A LAS
PLATAFORMAS DEL SIGEG, SIA OBSEVA Y SECOP DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA COOPERATIVA DE ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO LA
BELLEZANA" por valor de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000); el tipo de
contratacion a celebrarse es el proceso de Contratacion Directa efectuando una seleccion
objetiva del contratista y respetando los principios que informan a la contratacion estatal
como son los de transparencia, economia y responsabilidad, al lado de los principios de
planeacion, libre concurrencia, buena fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la
funcién administrativa. La escogencia del contratista con arreglo a esta
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modalidad de seleccion se fundamenta en lo dispuesto en el Titulo |, Articulo2, Numeral 4
de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. DECRETO 1082 DE 2015. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual Diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendar sea determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor estimado del contrato es la suma de SIETE MILLONES DE PESOS (§7.000.000)
El valor del contrato se cancelara en su totalidad cuando se haya cumplido el objeto de
contrato en todos los casos para efectuar el pago se requiere, informe temporal o mensual
de actividades y visto bueno por parte del supervisor del contrato.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA FAVORABLE

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 De 2015 para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad estatal, podréa celebrar
contratos con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado idoneidad o experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

IDONEIDAD: verificar las calidades profesionales requeridas para la adecuada ejecucion
del objeto contractual y que para el caso concreto del presente estudio debe corresponder
a un profesional Ingeniero de Sistemas y/o Técnico en Sistemas en ejercicio de sus

facultades profesionales.
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ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Para lo cual se debe verificar la acreditacion de
experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso del presente proceso de
contratacion debera acreditarse experiencia especifica minima de un (1) afio en labores
relacionado con el objeto contractual en el sector publico o privado.

ANALISIS DE GARANTIAS:

De conformidad con la ley 1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013 compilado en el decreto
1082 de 2015 que establece: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.

SUPERVISION:

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejerce directamente la Entidad
a través de su representante legal.

SE CONCLUYE QUE:

Resulta conveniente que la Administracién Publica Cooperativa AAA La Bellezana,
celebre Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, cuyo objeto sea ‘PRESTAR
LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN EL APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN LINEA EN SUS DIFERENTES COMPONENTES, Y
ACTUALIZACION DE LA PAGNA WEB ISNTITUCIONAL Y PRESENTACION DE
INFORMES A LAS PLATAFORMAS DEL SIGEG, SIA OBSEVA Y SECOP DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE ACUEDUCTO, ASEO Y
ALCANTARILLADO LA BELLEZANA ", de conformidad con los parametros establecidos

en el presente estudio previo.

Es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente Contratacion mediante
Proceso de Selecciéon de Contratacion Directa, toda vez que se cuenta con los recursos
econdémicos, estan dadas las condiciones técnicas para su ejecucion y se apoya el
cumplimiento de los fines y competencias de la Entidad; siendo estudiada y justificada asi

la necesidad.

Para constancia se firma en La Belleza Santander, a los dieciocho (18) dias del mes de
Enero del afio dos mil veintidés (2022).

/ N )
;{(g,:-ﬁ
MARIA/.CONSUELO PEREZ RODRIGUEZ

Representante Legal A.P.C
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